CITTA’ DI PALAGONIA

Citta Metropolitana di Catania

DELIBERAZIONE DELLA COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE
(nominata con D.P.R. 10.10.2014 ai sensi dell’art. 252 del D.Lgs n. 267/00)

nr. 63 del Reg.  data 30.08.2018

OGGETTO: Annullamento in autotutela della delibera n. 22 del 31.10.2017 ad oggetto
“Riconoscimento debito fuori bilancio ex art. 194 comma 1, lettera ¢) del D.lIgs. n. 267/2000 —
ditta CANIGLIA AGATUCCIA, MARIA, CARMELA” e dei contratti n. 52, n. 53 ¢ n. 54
stipulati il 05.12.2017 (ex art. 21 octies c. 1 e art. 21 nonies c. 1, L. 241/1990 e s.m.i.).

L’annc duemiladiciotto il giorno trenta del mese di agosto alle ore 15,30 e segg. nell’ufficio dei
Commissari Straordinari del Comune di Palagonia, si ¢ riunita la Commissione Straordinaria di
Liquidazione nominata con D.P.R. 10.10.2014 su proposta del Ministro dell’Interno ai sensi
dell’art. 252 del D.Lgs n. 267/00, con I’intervento dei sigg.:

P A
1. CANTARELLA RAG. SANTO X0 PRESIDENTE
2. MILAZZO DOTT. RAFFAELE 0O.x COMPONENTE
3. SINATRA DOTT. FRANCESCO R0 COMPONENTE

e con la partecipazione del Signor Strazzieri Salvatore, categoria D, Responsabile dell’Area Affari
Generali del Comune di Palagonia nella qualita di segretario verbalizzante.

LA COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE

PREMESSO CHE:

* con deliberazione del Consiglio Comunale n. 200 del 4 giugno 2014, esecutiva, & stato
dichiarato il dissesto finanziario del Comune di Palagonia (CT);

* con D. P. R. in data 10 ottobre 2014 ¢ stata decretata, su proposta del Ministro dell’Interno,
la nomina dell’Organo Straordinario di Liquidazione per I’amministrazione della gestione
e dell’indebitamento pregresso, nonché per I’adozione di tutti i provvedimenti per
I’estinzione dei debiti dell’Ente;

+ indata 17 dicembre 2014 si ¢ formalizzato, con apposito atto deliberativo, I’insediamento del
predetto Organo Straordinario di Liquidazione;

> Con deliberazione della Commissione n. 1 del 17 dicembre 2014 ¢ stato adottato lo schema
di avviso pubblico per la rilevazione della massa passiva, come disposto dall’art. 254 del D.
Lgs. n. 267/00;

> con atto deliberativo n. 3 del 24 marzo 2015, I’Organo Straordinario di Liquidazione ha
proposto al Comune di Palagonia I’adesione alla procedura di liquidazione semplificata;

s con deliberazione di G.C. n. 49 del 15 maggio 2015, esecutiva ai sensi di legge, I’Ente ha
aderito alla modalita semplificata di liquidazione, come prevista dall’art. 258 del D.Lgs. n.
267/00, formalizzando 1’impegno a reperire ed a mettere a disposizione della Commissione
le risorse finanziarie necessarie per la liquidazione della massa passiva rilevata;

> con proprio atto deliberativo n. 09 del 22 settembre 2015, in relazione alla massa attiva

o

+



concretamente realizzabile, & stata fissata al 50% la misura massima proponibile per ia
definizione transattiva dei debiti inseriti a massa passiva, con esclusione degli importi
relativi a crediti derivanti da rapporti di lavoro subordinato che, per legge, sono liquidati per
intero;

+ con il medesimo atto deliberativo & stato stabilito il criterio di trattazione delle
istanze, regolarmente documentate ¢ presentate a seguito della pubblicazione di avviso per
|’inserimento a massa passiva, secondo 1’ordine cronologico risultantz dalia
protocollazione in entrata;

PRESO ATTO che in data 15.01.2015 ai protocolli numeri 630, 631, ¢ 632 sono pervenute ie
istanze di ammissione alla massa passiva presentate rispettivamente dalle signore Caniglia
Agatuccia, Caniglia Maria e Caniglia Carmela, dell’importo complessivo di € 425.041,23 per
l’utilizzo da parte dell’Ente Locale del pozzo e degli impianti di sollevamento di proprieta delie
istanti;

VISTA I’attestazione prot. 15387 del 10.10.2017 a firma del Capo Dipartimento IV Arch. Severio
Sinatra, allegata alla presente per formarne parte integrante e sostanziale (all. A), con la quale “si &
accertato ¢ dimostrato che la spesa ha comportato un arricchimento nei limiti degli acceriati e
dimostrati utilita ed arricchimento per I’Ente, nell’ambito dell’espletamento di pubbliche funzioni ¢
servizi di competenza”, ai sensi dell’art. 194 comma 1 lettera €) del D.gs. n. 267/2000 ed in
violazione degli obblighi di cui ai punti 1,2 e 3 dell’art. 191 del medesimo D.lgs.;

TENUTO CONTO che sulla base della suddetta attestazione ¢ stato deliberato con verbale . 22 del
31.10.2017 il riconoscimento del debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 194 comma 1 lett.¢) del D.1gs.
n. 267/2000 per I’importo di € 367.950,00 attestato e ritenuto congruo con la sopra citata nota prot.
15387 del 10.10.2017, proponendo di corrispondere ai creditori, in parti uguali, P’impoito
complessivo di € 183.975,00 (pari al 50 % dell’importo del credito riconosciuto);

DATE ATTO che conseguentemente all’adozione della sopra citata delibera n. 22 venivano stipulati
i contratti n. 52, n. 53 e n. 54 del 05.12.2017, tra la Commissione Straordinaria di Liquidezionz e le
Signore Caniglia Agatuccia, Caniglia Maria e Caniglia Carmela, con i quali sulla base delia
quantificazione operata dal Capo Dipartimento [V (Ufficio Tecnico), veniva stabilito il pagamento
nei confronti di ciascuna creditrice della somma di € 61.325,00, corrispondente al 50% del credito
riconosciuto;

PRESC! ATTO che con successiva nota prot. n. 36 del 02.01.2018, allegata al presente verbale quale
parte integrante e sostanziale (all. B), e prima dell’emissione dei mandati di pagamento nei confronti
dei creditori, lo stesso Capo Dipartimento IV annullava in via definitiva la propria precedente
attestazione prot. n. 15387 del 10.10.2017, evidenziando I’erroneitd della quantificazione
dell’indennita spettante alle germane Caniglia Agatuccia, Caniglia Maria e Caniglia Carmela cosi
come indicata in seno alle predette transazioni in quanto scaturita “da un mero errore materiale detla
quantificazione” che veniva contestualmente rideterminata in “ € 14.850,00 nella sua totalita™;

CONSIDERATO che, conseguentemente, in data 17.07.2018 ¢ stato comunicato alle istanti I’avvio
del procedimento ex art. 21 octies c. 1 e art. 21 nonies c. 1 L. 241/90 e s.m.i, per 'annullamento in
autotutela della summenzionata delibera n. 22 del 31.10.2017 e dei citati contratti di transazione .
52, n. 53 e n. 54 del 05.12.2017, essendo stati adottati in violazione di legge “atteso che si é
proceduto alla valutazione di indennita non dovute”,

RITENUTO CHE:

e in data 03.08.2018, sono pervenute le osservazioni a firma dell’Avv. Andrea Scuderi e
dell’ Avv. Giovanni Angelo Maria Mandolfo nell’interesse delle istanti;

N



» esaminate le predette osservazioni, le stesse vanno disattese in quanto non forniscono
elementi giuridicamente validi a sostegno dell’eccepita illegittimita dell’esercizio del potere
di autotutela amministrativa né sollevano fondate contestazioni avverso la violazione di
legge posta dalla Commissione Straordinaria di Liquidazione a fondamento del presente
procedimento di annullamento in autotutela della delibera n. 22 del 31.10.2017 e dei
contratti di transazione n. 52, n. 53 e n. 54 del 05.12.2017;

» specificatamente, non sussiste la paventata illegittimita dell’esercizio del potere di autotutela
amministrativa atteso che il procedimento de quo & stato avviato in relazione a vizi di
legittimita attinenti atti prodromici alla stipula delle transazioni, in seno ai quali & stata
quantificata, in violazione di norme di legge, I’indennita spettante alle germane Caniglia;

o a tal riguardo, recentissima giurisprudenza amministrativa ha precisato che, ai fini del
legittimo esercizio del potere di autotutela in capo alla pubblica amministrazione, rileva “i/
solo errore di diritto sulla situazione costituente presupposto della res controversa e quindi
su un antecedente logico della transazione™ (cfr. Consiglio di Stato, sez. VI, 15 novembre
2017, n. 5278),

» nel caso di specie, I’errore di diritto attiene direttamente ad un presupposto della transazione,
ovverosia la determinazione dell’importo dovuto a titolo di indennita per I’utilizzo da parte
del Comune di Palagonia del terreno, del pozzo e degli impianti di sollevamento di proprieta
delle germane Caniglia;

o I’erroneitd della predetta quantificazione si evince dalle fatture allegate alle istanze di
ammissione alla massa passiva prot. n. 630, n. 631 e n. 632 del 15.01.2015, in seno alle
quali I’importo richiesto corrisponde al valore dell’acqua venduta al mc;

o la suindicata determinazione del quantum ¢ stata posta in essere in palese violazione dell’art.
144, comma 1 del D.Lgs. 3 aprile 2006 n. 152 ai sensi del quale “tutte le acque superficiali
e sotterranee, ancorché non estratte dal sottosuolo, appartengono al demanio dello Stato”
e, pertanto, non possono formare oggetto di compravendita da parte del privato che sia
proprietario del terreno, del pozzo e degli impianti di sollevamento dell’acqua medesima;

» conseguentemente, I’unico onere gravante in capo alla pubblica amministrazione nei
confronti delle germane Caniglia ¢ quello relativo all’affitto del terreno ove ¢ ubicato il
pozzo, ritenuto che le spese relative alle ricerche ed escavazione del pozzo nonché le spese
relative all’ammortamento degli impianti di sollevamento sono state gia totalmente
ammortizzate € che le spese di sollevamento dell’acqua, le spese di concessione di
attingimento nonché le spese di manutenzione e di sostituzione degli impianti sono a carico
del Comune di Palagonia;

» la suindicata violazione di legge ha comportato una quantificazione (€ 367.950,00 nella sua
totaliti) palesemente eccessiva rispetto all’importo effettivamente dovuto, pari ad €
14.850,00, con conseguente danno erariale in capo alla P.A. qualora gli atti oggetto del
presente procedimento non venissero annullati;

o sussistono, quindi, le ragioni di interesse pubblico acché la delibera n. 22 del 31.10.2017 ed i
contratti di transazione n. 52, n. 53 e n. 54 del 05.12.2017 vengano annullati;

o avendo proceduto alla comparazione tra I’interesse pubblico all’annullamento in autotutela e
I’interesse del privato, il predetto interesso pubblico si presenta prevalente e, pertanto,
meritevole di immediata tutela, rispetto all’interesse privato coinvolto.

DELIBERA ALL’UNANIMITA’
Le premesse fanno parte integrante della presente delibera;

ANNULLARE, per le motivazioni espresse in premessa, ai sensi dell’art. 21 octies c. | e art. 21

nonies ¢. 1 L. 241/1990 e s.m.i., in autotutela, la delibera n. 22 del 31.10.201_7 pd 1 counseguenti
contratti di transazione n. 52, n. 53 e n. 54 del 05.12.2017 formalizzati tra le parti di cui sopra;

TRASMETTERE la presente delibera alla competente Procura della Corte dei Conti;



NOTIFICARE la presente delibera alle Signore Caniglia Agatuccia, Caniglia Maria e Caniglia
Carmela presso lo studio legale Scuderi e Motta al seguente indirizzo:
andrea.scuderi@pec.ordineavvocaticatania.it; giovanni.mandolfo@pec.ordineavvocati it;

DISPORRE la pubblicazione del presente atto deliberativo all’albo pretorio per giorni 15 (quindici)
consecutivi € nella sezione del sito internet comunale dedicata alla Commissione Straordinacia di
Liquidazione;

DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente esecutiva ex art.4, comma G, del
D.P.R.24.8.1993, n. 378.

Avverso il presente provvedimento ¢ ammesso ricorso giurisdizionale:

entro 69 (sessanta) giorni dalla sua notifica o piena conoscenza, al Tribunale Amministrativo
Regicnale, ai sensi dell’art. 30 del codice del processo amministrativo approvato con .Lgs. 2
luglio 2010 n. 104 e ss.mm.ii. oppure entro 120 (centoventi) giomni dalla sua notifica o piena
conoscenza, al Presidente della Repubblica, ai sensi del D.P.R. 24.11.1971 n. 1199.

LA COMMISSIONE ORDINARIA DI LIQUIDAZIONE

Cantarella SantoMfilazzo Dott. Raffaele Si ' WW



Citta’ Metropolitana di Catania

IV Diparilmento

Prot.n° 00 15387 / 10 0T 200 Li, 09/10/2017

Alla Commissione Straordinaria di
Liquidazione

Oggetto: Relazione riconoscimento debito fuori bilancio sbrelle
Caniglia, Pozzo contrada Fico.

Con la presente nota annulla e sostituisce tutte le precedenti comunicazioni aventi

lo stesso oggetto.
Si premette quanto segue.

- Che il pozzo in c.da Fico, di proprieta delle sorelle Caniglia, fornisce acqua potabile
al Comune di Palagonia da oltre trent’anni e che quindi appare che il suo utilizzo &
ormai indispensabile per assicurare |'approvvigionamento idrico per la cittadinanza.

- Che per I'utilizzo delle attrezzature, degli impianti e dell'area di pertinenza del pozzo
dall’01 agosto 2006 al 31 dicembre 2013 i proprietari hanno maturato un credito
complessivo di €. 367.950,00 quale sorta capitale dovuta.

- Che la cifra & congrua.

- Che pur in assenza della stipula del nuovo contratto, l'utilizzo degli impianti , ai
sensi e per gli effetti dell'art. 1591 c.c. fa maturare a favore delle proprietarie il
corrispettivo dovuto, fino al loro rilascio.

- “Sjé accertato e dimostrato che la spesa ha comportato un arricchimento nei limiti
degli accertati e dimostrati utilitd ed arricchimento per I'Ente, nell'ambito
dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza, il tutto ai sensi
dell'art. 194 del D. L.vo 267/00 ed in violazione degli obblighi di cui ai commi 1,2 &€ 3
dell'art. 191." ‘
Distinti saluti,

Piazza Municipio, 1 Palagonis (CT) - cenvratino 095795861

CITTA’ DI PALAGONIA s

Conpals prugrion)
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COMUNE DI PALAGONIA

Provincia di Catania

Prot. 36 del 02/01/2018.

Alla Commissione Straordinaria
di liquidazione
SEDE

Oggetto: Risposta a nota del 28/12/2017 - pratica Caniglia Agatuccia, Caniglia Maria
Caniglia Carmela;

In riferimento a quanto in oggetto, dopo una attenta valutazione di che trattasi, si comunica quanto
segue:

Le normative vigenti che trattano I'argomento al fine del calcolo delle indennita da riconoscere ai
proprietari dei terreni ove sono ubicati pozzi per attingimento di acque ad uso umano fanno
riferimento alle seguenti voci da riconoscere come indennita:

a. Spese relative alle ricerche e escavazione del pozzo,

b. Spese relative all'ammortamento degli impianti di sollevamento;

c. Spese relativa all'emungimento dalla quota di prelievo alla bocca di pozzo
d. Indennita di affitto dell'area.

a. Dagli atti esistenti in ufficio si evince chiaramente che Iescavazione di detto pozzo &
avvenuta oltre 40 anni fa, pertanto la quota di ammornamento essendo la stessa non
superiore ad anni 30 & ormai ammortizzata.

b. Anche in questo caso non esiste quota di ammortamento degli impianti, pure essendo
allepoca del contratto “17 Novembre 1980", il pozzo gia munito di impianti con il contratto
in essere tutte le spese di manutenzione che di sostituzione sono gia a carico del Comune
di Palagonia

c. Tutte le spese di sollevamento dell'acqua nonche le spese di concessione di attingemento
sono gia a carico del Comune di Palagonia.

d. L'unico onere che puo essere valutato ai fini di eventuali indennita di attingimento, viste le
leggi vigenti sulle acque & 'onere relativa all'affitto del terreno ove & ubicato il pozzo.

Il pozzo in oggetto & ubicato in un‘area intensamente coltivata ad agrumeto aventi un
valore medio di mercato tra i 65.000,00 e i 70.000,00 Euro ad Ettaro pertanto il valore ella
locazione relativa ai mg. 1.770,00 si aggira intorno ai €. 2.000,00 I'anno,

Pertanto il calcolo delle indennita spettanti alle germane Caniglia Agatuccia, Caniglia Maria
Caniglia Carmela ¢ il seguente: :
Dal’Agosto 2006 al 31 Dicembre 2013 & di €. 14.850,00 nella sua totalita.
Si comunica altresi che nessuna ritenuta di acconto & imputabile per canoni di affitto di
terreni agricoli.
La presente comunicazione annulla in via definitiva alla mia avente protocollo 15387 del
10/10/2017, che scaturiva da un mero errore materiale nel calcolo della quantificazione.

- Sié accertato & dimostrato che la spesa ha comportato un arricchimento nei limiti degli
accertati e dimostrati utilita ed arricchimento per 'Ente, nell'ambito dell'espletamento di
pubbliche funzioni e servizi di competenza, il tutto ai sensi dell’'art. 194 del Decreto Leg.vo
267/00 ed in violazione degli obblighi di cui ai commi 1,2 e 3 dell'art. 191.

Tanto si doveva, distinti saluti

Il Capo del |
(Dott. Arch

‘Piazza Municipio, 1 Palagonia (CT) - 0957958644



ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

Ai sensi degli artt. 151 e 183 del D.Lgs. 18/8/2000, n. 267, si attesta la copertura finanziaria e si
annotano le prenotazioni degli impegni di spesa:

Intervento Bilancio Impegno Data_ importo |
n. €
n. €
n. €.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
Li,

Il presente verbale dopo la lettura si sottosgrive ..

LAC E STRAORDINA I LIQUIDAZIONEGD > EGRETA ERBALIZZANTE
- /1 g!A g aq %‘é A_}'/\ l/
w1 IR A
. /7 %ﬁ, ""*‘&s‘}, .’{5
E’ cepiatdnforme per uso amministrativo Q2 el
- IL FUNZIONA&O INCARICATO
Li, -,

] preéente atto & stato pubblicato sul sito web istituzionale accessibile al pubblico (art. 32,
comma1, della L. 18.06.2009 n. 69) in data odierna.

IL MESSO COMUNALE

u_24- ©3- 2048

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
I} sottoscritto Segretario Comunale certifica, su conforme attestazione del Messo, che la presente

deliberazione & stata pubblicata sul sito Web-Istituzionale di questo Comune per quindici giorni

consecutivi dal al senza/con

~ opposizioni.
IL FUNZIONARIO INCARICATO

Li,

La presente deliberazione & divenuta esecutiva ai sensi dell'art. 12, comma_____, dellaL.R. n.
44/91 e successive modifiche ed integrazioni.

Li IL FUNZIONARIO INCARICATO




